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Hoofdstuk 1. Aanleiding en context

1.1 Regionale aanleiding

De vraag naar kleinschalige verblijfsrecreatie groeit. Gemeenten krijgen steeds vaker verzoeken voor
B&B’s, logies in bijgebouwen, tiny houses of bijzondere concepten. Hoewel grootschalige
verblijfsrecreatie sinds 2018 regionaal is geborgd in het Ontwikkelkader Verblijfsrecreatie Noord-
Holland Noord (NHN), ontbreekt een vergelijkbaar kader voor kleinschalige vormen.

Scope van de whitepaper kleinschalige verblijfsrecreatie
Deze whitepaper is bedoeld voor gemeenten in NHN en
bestrijkt verblijfsrecreatietypen die tot nu buiten de scope
van de regionale visie verblijfsrecreatie en het
ontwikkelkader vallen:

e <25 plaatsen (of <125 slaapplaatsen indien eigen
kampeermiddel/boot) in jachthavens, jaarplaatsen
op campings of toeristische kampeerplaatsen op
campings en waarvoor
bestemmingsplanwijziging/verandering van het
omgevingsplan nodig is;

e <10 eenheden (of <40 slaapplaatsen in)
recreatiewoningen en/of verhuuraccommodaties
(al dan niet op het land of op het water), en
waarvoor bestemmingsplanwijziging/verandering
van het omgevingsplan nodig is;

e <15 hotelkamers (of <30 slaapplaatsen in
hotelkamers) en waarvoor
bestemmingsplanwijziging/verandering van het
omgevingsplan nodig is;

e <15 bedden in een groepsaccommodatie en
waarvoor bestemmingsplanwijziging/verandering
van het omgevingsplan nodig is.

e Veelvoorkomende kleinschalige
verblijfsrecreatievormen zoals:

o Mini- en boerencampings (separaat
document)

o B&B (separaat document)

o Solitaire vakantiewoningen en -
appartementen (separaat document)

o Camperplaatsen (dit document)

Gemeenten spreken nadrukkelijk de behoefte uit aan praktische, niet-juridisch bindende richtlijnen
om tot consistente en zorgvuldig gemotiveerde besluiten te komen.
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Voor dit whitepaper is gestart met een beleidsinventarisatie van bestaand beleid inzake
kleinschalige logies en specifiek bestaand camperbeleid in NHN. De uitkomst hiervan is
samengevat in bijlage 3. Landelijke trends, jurisprudentie en beleidsvoorbeelden uit het land zijn
daarnaast gebruikt om tot onderstaand whitepaper te komen.

1.2 Bronmateriaal en kennisbasis

1.3 Doel van dit whitepaper

Deze handreiking ondersteunt gemeenten in NHN bij het ontwikkelen van beleid voor
camperplekken. Wilt u het aantal camperaars in uw gemeente bevorderen, meer zoneren of
bent u benieuwd waarmee rekening gehouden moet worden? Doel van de handreiking is om
beleidskeuzes te verduidelijken en handvatten te geven aan gemeenten die nu nog geen
camperbeleid hebben.

Waarom beleid voor camperplekken belangrijk is

Campertoerisme groeit (zie bijlage 1). Gemeenten krijgen steeds vaker aanvragen van
initiatiefnemers om planologisch mee te werken aan het realiseren van camperplaatsen. Maar
lang niet overal is duidelijk beleid. Dit leidt tot:

e Afwijzing van kansrijke initiatieven;
o Onzekerheid bij initiatiefnemers;
o Onwenselijke ontwikkelingen op kwetsbare locaties en periodes in het jaar;

¢ Onvoldoende diversiteit in aanbod.



Hoofdstuk 2. Trends en ontwikkelingen

Het aantal campers en campervakanties in Nederland is de
afgelopen jaren fors en structureel gestegen. Onderstaande
ontwikkelingen geven duiding aan de oorzaken.

Naar verwachting zet de groei zich de komende jaren verder
door.

1. Demografische ontwikkeling
o Actieve senioren met tijd en inkomen.
o Jonge gezinnen die flexibiliteit en avontuur zoeken.

2. Vrijheid, flexibiliteit en beleving
e Zelf routes bepalen, weg van massatoerisme.
e ‘Vanlife’-trend versterkt de aantrekkingskracht.

3. Nieuwe reis- en werkpatronen
e Thuiswerken en remote werken maken
langere campertrips mogelijk.

4. Aanbod stimuleert vraag: toegankelijkheid en
infrastructuur
o Meer camperplaatsen en voorzieningen
in Nederland.
o Camper-verkopen groeien structureel in
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Aantal campers

Het aantal campers in Mederland
neemt nog steeds toe. Op 1 januari
2025 stonden er 200255 stuks

geregistreerd! Dit is een verdubbeling
in iets meer dan acht jaar tiid. Ookis
er een trend dat de jongere
generaties meer interesse krijgen in
camper vakanties.

Camperplaatsen op campings

56%

Nederland. Maar liefst 56% van het aantal camperplaatsen bevindt zich op

¢ Opkomst van verhuurorganisaties van
privé-campers, als Goboony (verhuur-
en deelmarkt). Dit verlaagt de
(financiéle) instapdrempel.

e Reizen dichter bij huis met relatief
lagere kosten.

6. Het meest recente landelijk onderzoek door
de NKC (Rapport onderzoek camperplaatsen,
voorjaar 2023) werpt licht op de bezetting van
camperplaatsen in Nederland. Duidelijk is dat
in Noord-Holland de verblijfsduur het hoogst
ligt.

B Groningen
Friesland

B Orenthe

B Overijssel

reguliere camping. De overige 44% bevindt zich op specifieke
camperplaatsen, bij jachthavens, gemeentelike terreinen etc.

Verblijfsduur camperaar (in nachten)
9.1

B Noord-Holland Gelderland

W Zuid-Helland Zeeland
¥ Flevoland B Noord-Brabant
B Utrecht B Limburg
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Hoofdstuk 3 Aanbevelingen

Gebaseerd op beleid van diverse gemeenten in NHN en de beroepspraktijk volgen hieronder de
aanbevelingen voor gemeenten hoe om te gaan met camperplaatsen. Daarna worden diverse
beleidsaspecten toegelicht.

Gemeenten zonder camperbeleid wordt geadviseerd:

1.

2.

Duidelijk op te nemen of camperplaatsen zijn toegestaan en waar.

Een maximum aantal plekken en minimale basisvoorzieningen te benoemen, voorkom
overaanbod.

Aan te sluiten op bestaand kampeer- of agrarisch beleid.
Landschappelijke inpassing en beheer (exploitatie) mee te nemen.
Te voorkomen dat aanvragen sneuvelen door ontbrekende toetsingskaders.

Te zorgen voor diversiteit: een mix van plaatsen op recreatiebedrijven, “voor de poort” bij
recreatiebedrijven zodat 24 uur aankomst en vertrek mogelijk is en op piekmomenten via
tijdelijke vergunningen op specifieke locaties in samenwerking met lokale ondernemers.

Ondernemers zijn altijd als eerste aan zet om camperlocaties te realiseren. Pas als de
markt geen camperplaatsen realiseert terwijl er wel marktbehoefte is, kan een gemeente
overwegen zelf zogenaamde GOP’s (gemeentelijke overnachtingsplaatsen) te realiseren
waarbij gasten altijd toeristenbelasting afdragen.

Goede verwijzingen onderweg zijn essentieel om camperaars zich welkom te laten
voelen. Speciale pictogrambordjes langs hoofdroutes kunnen helpen om
camperplaatsen die lastig te vinden zijn aan te duiden. Dit voorkomt dat campers
onnodig door steden of dorpen zwerven.

Parkeerplaatsen voor campers: Het realiseren van specifieke parkeerplaatsen voor
campers in en nabij stads- en dorpskernen, bij musea, horeca, winkels en
dagrecreatieparken draagt bij aan het gevoel van gastvrijheid. Overweeg het inrichten
van parkeerplaatsen waar campers met maximale afmetingen kunnen staan. Denk
bijvoorbeeld aan transferia als optie voor camperaars. Dit maakt het voor camperaars
gemakkelijker om overdag stads- of dorpscentra te bezoeken en ’s avonds naar hun
overnachtingsplaatsen te rijden.
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Hoofdstuk 4 Beleidsadvies per aspect
1. Camperplaatsen toegestaan?

. Meest voorkomend: toegestaan binnen bestaande
kampeerterreinen of op agrarische locaties.

. Afwijkingen: enkele gemeenten wijzen formeel camperplekken
aan (Medembilik, Dijk en Waard). Anderen (Heiloo, Den Helder) weren
het actief.

. Inspiratie: Medemblik laat camperplekken toe op havengebied via
verkeersbesluit (bord EO8n).

2. Toelichting bestemmingsplan / locatie

e Meestvoorkomend: camperplaatsen vallen onder kampeerbestemming of agrarisch met
functieaanduiding kamperen/campers.

3. Maximaal aantal plekken
e Meestvoorkomend: 10 tot 25 plekken per camperterrein.

o Afwijkingen: soms wordt geen grens gegeven of is er juist een strikte beperking door Raad
van State (zoals Enkhuizen max. 25 standplaatsen voor campers bij Enkhuizer Zand).
Drechterland hanteert max. 25 buiten bebouwde kom, 10 binnen bebouwde kom.

4. Toegestane voorzieningen

¢ Meestvoorkomend: drinkwater, vuilwater, afval, stroom, wifi, vogelvriendelijke
verlichting.

¢ Afwijkingen: soberder in natuurgebieden, completer bij havens en op
verblijfsrecreatieterreinen.

e Inspiratie: Dijk & Waard benut haveninfrastructuur voor voorzieningen.
5. Oppervlakte-eisen
o Meestvoorkomend: geen vaste eis, maar afgeleid uit kampeerregels.

o Afwijkingen: strikte inpassing in open landschap (Drechterland), zie
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR83223

e Inspiratie: oppervlakte van camperterrein met 25 plaatsen buiten de bebouwde kom op
minimaal 0,5 hectare en 10 binnen de bebouwde kom op minimaal 0,15 hectare.

6. Openingsperiode
e Meestvoorkomend: 15 maart — 31 oktober.
o Afwijkingen: Texel eist volledige verwijdering buiten seizoen.

e Inspiratie: een jaarronde bedrijfsvoering nabij een toeristisch aantrekkelijke stad is
onderscheidend.


https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR83223
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7. Toegestane bebouwing
o Meestvoorkomend: bijgebouw max. 50 m? of 6 m’ per plek.

o Afwijkingen: geen bebouwing in open gebieden; bij havens andere
verblijfsrecreatieterreinen wel gebruik van bestaande voorzieningen.

e Inspiratie: Enkhuizen koppelt m*>-maxima aan aantal plekken.

8. GOP’s (gemeentelijke overnachtingsplekken)

Als ondernemers niet voorzien in camperplaatsen, terwijl er wel aantoonbaar markt voor is, dan
kan de gemeente overwegen een GOP te realiseren op eigen grond. Idealiter wordt de exploitatie
dan verricht door een recreatieondernemer en gasten dragen altijd toeristenbelasting af.



Bijlage 1: Onderzoek camperplaatsen NKC
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voord-holland noord

Het meest recente landelijk onderzoek door de NKC (Rapport onderzoek camperplaatsen,
voorjaar 2023) werpt licht op de bezetting van camperplaatsen in Nederland. Duidelijk is datin

Noord-Holland de bezetting het hoogste ligt.

Bezetting
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Ook de gemiddelde verblijfsduur ligt in Noord-Holland hoger dan elders.
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Bijlage 2: Bronnenlijst Camperplekken NHN

Gemeentelijke documenten & beleidsregels

o Gemeente Medemblik — Aanwijzingsbesluit camperplaatsen Pekelharinghaven
(CVDR699402)

o Gemeente Dijk en Waard - Verordening Campergelden 2023 (Gemeenteblad D&W)

e Gemeente Drechterland — Beleidsregels kamperen bij de boer (CVDR83223)

o Gemeente Enkhuizen - Bestemmingsplan Enkhuizerzand (NL.IMRO.0388.Enkhuizerzand)

e Gemeente Texel — Paraplubestemmingsplan Verblijfsrecreatie + Nota van Zienswijzen 2023

e Gemeente Den Helder — APV 2021 artikel 4.18 (overnachten op de openbare weg)

o Gemeente Uitgeest — APV artikel 5.9 (kampeermiddelen parkeren) (CVDR712417)

o Gemeente Koggenland — Beleid permanente bewoning recreatieverblijven (2020)

e Gemeente Castricum — Nota kampeerbeleid + Omgevingsvisie

e Gemeente Bergen — Nota kampeerbeleid 2006 (concept, gemeentehuis BUCH)

o Gemeente Alkmaar — Bestemmingsplan groene functies, besluit campinguitbreiding

e Gemeente Stede Broec — Gedoogbesluit De Gouwe Stek (commissie Ruimte, 2024)

e Gemeente Schagen — Camperplaatsen bij Recreatiehaven Schagen

e Gemeente Hoorn — Minicamping De Kampeertuin (extern initiatief)

Provinciale documenten

e Provincie Noord-Holland - Omgevingsverordening NH2022 (via www.noord-holland.nl)

e Provincie Fryslan - Richtlijn Camperplaatsen via Marrekrite
(https://www.marrekrite.frl/camperen/gemeenten/provinciaal-beleid/)

Uitspraken en jurisprudentie
e Raad van State — Uitspraak Enkhuizen Enkhuizerzand (ECLI:NL:RVS:2023:4416)
e Raad van State — Drechterland Ecoresort Wijdenes (zaaknr 202203624/1/R1)

Websites met camperinformatie

e https://www.campercontact.com/nl —actuele locaties en reviews camperplaatsen

e https://camperplaatsen.vrijecamperaars.nl/

e https://www.visitwadden.nl/nl/bezoeken/activiteiten-overzicht/4008401909/camperplaats-
schagen

e https://streekstadcentraal.nl — uitbreiding camperplaatsen Broekhorn

e https://www.ontdekdijkenwaard.nl — Recreatiehaven Broekhorn

e https://marrekrite.frl/camperen/gemeenten/camperen-in-fryslan/

e https://recreatieschap.nl/wp-content/uploads/2025/02/Adviesnota-campertoerisme-
Drenthe-januari-2025.pdf

Gebruikte APV-verwijzingen
o CVDR-documentatie via https://lokaleregelgeving.overheid.nl
e APV-uitgaven Gemeente Den Helder, Uitgeest, Texel, Dijk en Waard, Stede Broec


https://marrekrite.frl/camperen/gemeenten/camperen-in-fryslan/
https://recreatieschap.nl/wp-content/uploads/2025/02/Adviesnota-campertoerisme-Drenthe-januari-2025.pdf
https://recreatieschap.nl/wp-content/uploads/2025/02/Adviesnota-campertoerisme-Drenthe-januari-2025.pdf
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